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- Nota tecnica introduttiva - 
 
 

Dal 1 Gennaio 2019 entreranno in vigore in  modo quasi completo i principi contabili contenuti nel 
D.Lgs. 118/2011 e, in particolare il principio contabile inerente la Programmazione di Bilancio – 
Allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011. 
In base a quanto previsto nel suddetto principio contabile, i Comuni sono tenuti a predisporre, in 
luogo della vecchia Relazione Previsionale e Programmatica, il Documento Unico di 
Programmazione (D.U.P). 
Il D.U.P. deve essere redatto sulla base dei principi e con i contenuti disciplinati al punto 8 del 
Principio Contabile inerente la Programmazione di Bilancio. 
Il principio contabile prevede obbligatoriamente che il D.U.P. sia composto di due sezioni: la 
Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO). La prima ha un orizzonte temporale di 
riferimento pari a quello del mandato amministrativo; la seconda pari a quello del bilancio di 
previsione. 
Per i Comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti, il punto 8.4 del Principio contabile inerente la 
programmazione di Bilancio, come introdotto dal D.M. 20.5.2015, vi è la possibilità di adozione di 
un D.U.P. semplificato. 
Il D.U.P. dovrebbe essere, di norma,  predisposto dalla Giunta e presentato al Consiglio entro il 31 
luglio. 
Poiché il Unione Terre d'Acque ha un popolazione pari a 5031 abitanti, la redazione del presente 
D.U.P. seguirà la forma prevista per il D.U.P completo. 
 
Si ritiene opportuno effettuare alcune premesse ai principi contabili che stanno alla base dei nuovi 
bilanci secondo quanto previsto dal D.Lgs. 118/2011 al fine di introdurre e fare comprendere 
l’impostazione del Documento Unico di Programmazione e dei suoi contenuti essenziali. 
 
La spesa è articolata in missioni, programmi e titoli, sostituendo la precedente struttura per titoli, 
funzioni, servizi e interventi. L’elencazione di missioni e programmi non è a discrezione dell’Ente, 
bensì è tassativamente definita dalla normativa, diversamente dai programmi contenuti nel bilancio 
ex DPR 194/1996, che potevano essere scelti dal Comune, in funzione delle priorità delineate nelle 
linee programmatiche di mandato. 
Quanto alle entrate, la tradizionale classificazione per titoli, categorie e risorse è stata sostituita nel 
bilancio armonizzato  dall’elencazione di titoli e tipologie. 
 
Nel principio contabile inerente la Programmazione di Bilancio, sono elencati i documenti che 
vanno allegati al Bilancio armonizzato, sotto forma di riepiloghi, quadri riassuntivi, allegati e sono i 
seguenti: 
-prospetto esplicativo del risultato presunto di amministrazione; 
-prospetto concernente la composizione per missioni e programmi del Fondo Pluriennale vincolato; 
-prospetto concernente la composizione del fondo  crediti di dubbia esigibilità; 
-riepilogo delle entrate per titoli e  tipologie; 
-riepilogo delle spese  per titoli, 
-bilancio entrate per titolo e tipologia e spese per missioni, programmi e titoli;  
 
Si precisa,  che i livelli di ulteriore dettaglio rientrano nella sfera di competenza della Giunta 
(quanto ai macroaggregati) o dei dirigenti (quanto alle articolazione di entrate e spese al livello IV 
del piano dei conti finanziario) e, pertanto, ai sensi degli articoli 13 e 15 del decreto legislativo 
23/6/2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di 
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 
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5 maggio 2009, n. 42”, l’unità di voto elementare da parte del Consiglio è  rappresentata dalla 
tipologia in entrata e dal programma in spesa. 
Va, altresì, aggiunto, che il bilancio armonizzato, che copre un triennio (2019-2021) affianca, per  
quanto attiene il primo anno di esercizio (2019), ai dati di competenza anche le previsioni di cassa, 
a differenza dello schema previgente, in cui i dati di cassa erano riportati solo a consuntivo, senza 
alcun riferimento alle previsioni. Anche nel D.U.P. i dati finanziari inerenti la prima annualità 
riportano, oltre la competenza, anche la cassa. 
Altra novità da sottolineare per quanto attiene il Bilancio armonizzato è la presenza di due nuove 
importanti voci  : una è rappresentata dal Fondo Pluriennale Vincolato che troviamo esposto in due 
punti del bilancio: il Fondo Pluriennale Vincolato presente  nelle entrate relativamente alla quota di 
parte corrente e a quella di parte capitale che rappresenta le quote di somme provenienti dal bilancio 
dell’esercizio precedente, con esigibilità nel 2019 a cui corrispondono gli importi nella parte spesa 
rilevati nelle voci “di cui già impegnato”; e il Fondo Pluriennale Vincolato presente e indicato nelle 
voci di spesa che rappresenta la parte di spesa del 2019-2020-2021 che avrà esigibilità negli anni 
successivi. L’altra novità del bilancio armonizzato è la voce, in spesa, del  Fondo Crediti di Dubbia 
Esigibilità. 
Il FCDE rappresenta un vero e proprio capitolo di spesa che va a coprire, prudenzialmente, la 
potenziale non esigibilità sugli stanziamenti di entrata del Titolo I e del Titolo III, calcolata sulla 
media degli ultimi 5 anni del rapporto tra incassi e accertamenti di ciascuna risorsa di entrata. 
Secondo quanto disposto dal D.lgs. 118/2011 l’entità del FCDE deve essere obbligatoriamente pari 
almeno alle seguenti percentuali calcolate sull’importo determinato secondo l’applicazione del 
calcolo della media dei cinque anni: 
 

• Anno 2019  70 % 
• Anno 2020  85 % 
• Anno 2021 100 %  

 
L’Unione dei Comuni Terre d’Acque non ha entrate per le quali sia necessaria la 
costituzione del fondo rischi di dubbia esgibilità. 
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- Popolazione dell’Ente - 
 
 

Tra le informazioni di cui l’Amministrazione deve necessariamente tenere conto nell’individuare 

la propria strategia, l’analisi demografica costituisce certamente uno degli approfondimenti di 

maggior interesse: l’attività amministrativa è diretta a soddisfare le esigenze e gli interessi della 

propria popolazione che rappresenta il principale stakeholder di ogni iniziativa. 

Dati anagrafici 

Popolazione 

2015  n. 5047 

2016  n. 5061 

2017  n. 2031 
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- Struttura dell’Ente - 
 
 

L’analisi del territorio ed una breve analisi del contesto socio-economico costituiscono la 

necessaria integrazione dell’analisi demografica ai fini di una maggiore comprensione del  

contesto in cui maturano le scelte strategiche dell’Amministrazione. 

 

Dati Territoriali 

Voce 2015 2016 2017 

Frazioni geografiche 1 1 1 

Superficie totale del Comune (ha) 5237 5237 5237 

Lunghezza delle strade (km) 141.114 141.114 141.114 

 

Strutture 

Voce 2015 2016 2017 

Scuole materne 3 3 3 

Scuole elementari 2 2 2 

Scuole medie 1 1 1 

Impianti sportivi 3 3 3 

Mense scolastiche 2 2 3 

Strutture per anziani 2 2 2 

 

 

Non si prevedono modifiche sostanziali per il triennio 2019/2021 

 
Organizzazione dell’ente. 

 
La struttura organizzativa dell'Ente è articolata nei seguenti Centri di Costo alla data del 

26/07/2018 

 

C.d.R Responsabile 

SERVIZI SEGRETERIA, ISTITUZIONALI E 

PERSONALE, SERVIZI ALLA PERSONA 

RESPONSABILE SERVIZI SEGRETERIA, 
ISTITUZIONALI, PERSONALE E SERVIZI ALLA 
PERSONA 

SERVIZI POLIZIA LOCALE, PROTEZIONE 

CIVILE, SALUTE E IGIENE PUBBLICA 

RESPONSABILE DEI SERVIZI POLIZIA LOCALE, 
PROTEZIONE CIVILE, SALUTE E IGIENE 
PUBBLICA 

SERVIZIO FINANZIARIO E TRIBUTI RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
FINANZIARIO/TRIBUTI 

SERVIZI DEMOGRAFICI  RESPONSABILE DEI SERVIZI DEMOGRAFICI  

SERVIZIO TECNICO MANUTENTIVO, 

SERVIZI CIMITERIALI 

RESPONSABILE DEL SERVIZIO TECNICO 
MANUTENTIVO 
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Risorse umane 

 
La pianta organica viene configurata dal vigente ordinamento come elemento strutturale correlato 

all’assetto organizzativo dell’ente: in questa sede è bene ricordare che la dotazione e 

l’organizzazione del personale, con il relativo bagaglio di competenze ed esperienze, costituisce il 

principale strumento per il perseguimento degli obiettivi strategici e gestionali 

dell’Amministrazione. 

Queste considerazioni sono state recepite nel presente documento, prendendo come riferimento 

la composizione del personale in servizio al 26/07/2018, come desumibile dalla seguente tabella: 

Categoria Profilo Professionale  In Servizio 
 
               D                                                        area tecnica 
               C                                                        area tecnica 
               B                                                        area tecnica 
               A                                                        area tecnica 
               D                                                       area vigilanza                               

C                                                       area vigilanza 
               D                                                  area economico-finanz. 
               C                                                  area economico-finanz 
               D                                               area demografica-statistica 
               C                                               area demografica-statistica 

B                                                area demografica-statistica 
C                                                      area segreteria 

 
TOTALE 

   
2 
1 
3 
2 
2 
1 
2 
1 
1 
1 
1 
1 

18 

 
 
Modalità di gestione dei servizi 

Il principale oggetto dell’attività di un Ente è rappresentato dalla fornitura di servizi ai cittadini e la 

strategia di questa Amministrazione non può non porre al centro il miglioramento della qualità 

offerta e l’ampliamento del grado di ‘copertura’. 

La maggior parte dei servizi offerti è gestita tramite affidamenti esterni. 

 
 

Servizi gestiti attraverso organismi partecipati 

 

Il Gruppo Pubblico Locale, ovvero l’insieme degli enti e delle società controllate, collegate o 

semplicemente partecipate dal nostro ente, rientra a pieno titolo tra gli strumenti attraverso i 

quali si esplica l’azione dell’Ente e si realizza la strategia del piano di mandato. 

Non sono contemplati organismi partecipati, fatta eccezione per la quota minima di 

partecipazione al CSI Piemonte 
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Piano di razionalizzazione organismi partecipati 

L’Unione ha adottato apposita deliberazione relativa alla revisione straordinaria delle 

partecipazioni ex art. 24, D.Lgs 19 agosto 2016 n. 175, come modificato dal Decreto Legislativo 16 

giugno 2017, n. 100 , dichiarando l’assenza di partecipazioni. 
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- DUP: Sezione Strategica (SeS) – 
 
 
Il D.lgs. 118/2011 prevede e disciplina, al punto 8, 8.1. e 8.2., tra i documenti di Programmazione, 
la predisposizione del Documento Unico di Programmazione (DUP) in forma completa, documento 
che deve essere composto da una Sezione Strategica – SeS -( che copre la durata del mandato 
amministrativo) che deve rappresentare le linee strategiche e di governo e di una Sezione Operativa 
–SeO - (limitata al triennio di gestione). 
Dovendo coprire la durata del mandato amministrativo, la presente Sezione Strategica riguarderà 
solo il primo semestre 2019 e quanto in esso contenuto dovrà integrarsi con i contenuti delle Linee 
Programmatiche di mandato di cui all’art. 46, comma 3 del D.Lgs. 267/2000 e individua, in 
coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell’Ente. 
In particolare, la SeS individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli 
obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma 
dell’Amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un 
impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato che l’Ente vuole sviluppare nel 
raggiungimento delle proprie finalità istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali 
e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di  mandato. 
 
Con riferimento alle condizioni esterne si evidenziano i seguenti elementi di valutazione: 
 
Lo scenario nazionale 

Il Consiglio dei ministri ha approvato il Documento di economia e finanza (DEF) 2017, previsto 
dalla legge di contabilità e finanza pubblica n. 196 del 2009. Il DEF si compone di tre sezioni: 

• Sezione I: Programma di Stabilità dell’Italia 

• Sezione II: Analisi e tendenze di finanza pubblica 

• Sezione III: Programma Nazionale di Riforma (PNR) 

Il DEF viene trasmesso alle Camere che dovranno esprimersi sugli obiettivi programmatici, sulle 
strategie di politica economica e sul programma di riforme. Dopo il passaggio parlamentare ed 
entro il 30 aprile il Programma di Stabilità e il Programma Nazionale di Riforma saranno inviati 
al Consiglio dell’Unione europea e alla Commissione europea. 
 
Programma di Stabilità 
Il Programma di Stabilità del DEF 2017 è il quinto elaborato nel corso della legislatura vigente; 
offre l’opportunità di valutare il percorso compiuto e i risultati finora conseguiti, in base ai quali 
orientare anche le future scelte di politica economica. 
L’andamento del prodotto interno lordo (PIL) è tornato stabilmente con il segno positivo (+0,1% 
nel 2014, +0,8% nel 2015, +0,9% nel 2016). Obiettivo del Governo è velocizzare il ritmo di 
crescita grazie al programma di riforme e di investimenti che sarà implementato e arricchito di 
nuove iniziative. 
Il numero di occupati ha superato di 734 mila unità il punto di minimo toccato nel settembre 
2013. Anche per effetto delle misure comprese nel Jobs Act, il miglioramento delle condizioni 
del mercato del lavoro si è riflesso in una contrazione del numero degli inattivi, del tasso di 
disoccupazione e del ricorso alla Cassa integrazione guadagni (CIG); ne hanno beneficiato i 
consumi delle famiglie, in crescita dell’1,3 per cento nel 2016, che il Governo precedente ha 
sostenuto mediante diverse misure di politica economica. 
Dal 2014 anche i conti pubblici hanno registrato un costante miglioramento. Il disavanzo in 
rapporto al PIL è sceso dal 3,0 per cento al 2,7 nel 2015 fino al 2,4 nel 2016; l’avanzo primario è 
risultato pari all’1,5 per cento del PIL nel 2016. 
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La somma delle diverse riduzioni d’imposta o misure equivalenti, a partire dalla riduzione 
dell'Irpef di 80 euro mensili per i lavoratori dipendenti con redditi medio-bassi, ha portato la 
pressione fiscale al 42,3 per cento nel 2016 dal 43,6 nel 2013. In aggiunta agli sgravi a favore 
delle famiglie, si è decisamente abbassata l’aliquota fiscale totale per le imprese tramite gli 
interventi su IRAP (2015), IMU (2016) e IRES (2017), cui si sono aggiunte una serie di altre 
misure fiscali in favore della crescita e degli investimenti, a cominciare dal super e iper-
ammortamento. 
L’obiettivo prioritario del Governo – e della politica di bilancio delineata nel DEF – resta quello 
di innalzare stabilmente la crescita e l’occupazione, nel rispetto della sostenibilità delle finanze 
pubbliche. 
Per il 2017 è confermata la previsione di crescita dell’1,1% grazie ai risultati attesi dalle riforme 
avviate negli anni precedenti. 
È intenzione del Governo continuare nel solco delle politiche economiche adottate sin dal 2014, 
volte a liberare le risorse del Paese dal peso eccessivo dell’imposizione fiscale e a rilanciare al 
tempo stesso gli investimenti e l’occupazione, nel rispetto delle esigenze di consolidamento di 
bilancio. 
In merito alle clausole di salvaguardia, tuttora previste per il 2018 e il 2019, il Governo intende 
sostituirle con misure sul lato della spesa e delle entrate, comprensive di ulteriori interventi di 
contrasto all’evasione. Tale obiettivo sarà perseguito nella Legge di Bilancio per il 2018. In 
prospettiva, il Governo avrà un ruolo attivo insieme ad altri partner europei sull’evoluzione 
delle regole di governance economica comune, in vista di un percorso di aggiustamento 
compatibile con l’esigenza di sostenere la crescita e l’occupazione. 
 
Il Governo ritiene prioritario proseguire nell’azione di rilancio degli investimenti pubblici. Per 
conseguire una maggiore efficienza e razionalizzazione della spesa per investimenti si ritiene 
necessario intervenire per migliorare la capacità progettuale delle amministrazioni e delle 
stazioni appaltanti per la realizzazione di opere pubbliche. 
Obiettivo per la regola del debito 

INDICATORI DI FINANZA PUBBLICA (in percentuale del PIL) 

QUADRO PROGRAMMATICO  2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Indebitamento netto -2,7 -2,4 -2,1 -1,2 -0,2 0,0 

Saldo primario 1,5 1,5 1,7 2,5 3,5 3,8 

Interessi 4,1 4,0 3,9 3,7 3,7 3,8 

Indebitamento netto strutturale -0,5 -1,2 -1,5 -0,7 0,1 0,0 

Variazione strutturale 0,3 -0,7 -0,3 0,8 0,8 -0,1 

Debito pubblico (lordo sostegni) 132,1 132,6 132,5 131,0 128,2 125,7 

Debito pubblico (netto sostegni) 128,5 129,1 129,1 127,7 125,0 122,6 
Obiettivo per la regola del debito           123,7 

Impatto netto della manovra     0,2 0,1 0,4 0,4 

Proventi da privatizzazioni 0,4 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3 

QUADRO TENDENZIALE              

Indebitamento netto -2,7 -2,4 -2,3 -1,3 -0,6 -0,5 

Saldo primario 1,5 1,5 1,5 2,4 3,1 3,4 

Interessi 4,1 4,0 3,9 3,7 3,7 3,8 

Indebitamento netto strutturale -0,5 -1,1 -1,6 -0,7 -0,2 -0,4 
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Variazione strutturale 0,3 -0,6 -0,5 0,9 0,5 -0,1 

Debito pubblico (lordo sostegni) 132,1 132,6 132,7 131,5 129,3 127,2 

Debito pubblico (netto sostegni) 128,5 129,1 129,3 128,2 126,0 124,1 

PIL nominale tendenziale (val. assoluti x 1.000) 1.645,4  1.672,4  1.709,5  1.758,6  1.810,4  1.861,9 

PIL nominale programmatico (val. assoluti x 
1.000) 

1.645,4  1.672,4  1.710,5  1.756,8  1.809,0  1.858,8 

 

I valori sono arrotondati al decimo.  
Il benessere equo e sostenibile 
In linea di principio il benessere trae vantaggio dall’aumento del prodotto interno lordo ma non 
coincide con esso. La qualità e la sostenibilità dell’ambiente, le diseguaglianze economiche, la 
qualità del lavoro, la salute ed il livello di istruzione della popolazione sono alcune delle 
dimensioni che concorrono al benessere di una società. Per queste ragioni, il Governo italiano, 
primo in Europa e tra i Paesi del G7, ha deciso di introdurre in via provvisoria alcuni indicatori di 
benessere già a partire da questo Documento programmatico. Quindi, accanto agli obiettivi 
tradizionali – in primis PIL e occupazione che continuano a essere indicatori cruciali al fine di 
stimare e promuovere il benessere dei cittadini – il DEF illustra l’andamento del reddito medio 
disponibile, della diseguaglianza dei redditi, della mancata partecipazione al mercato del lavoro, 
delle emissioni di CO2 e altri gas clima alteranti. Per le stesse variabili il DEF fissa anche gli 
obiettivi programmatici. 
 
Programma Nazionale di Riforma  
Il Programma Nazionale di Riforma indica precisi campi di azione che dovranno essere 
perseguiti per potenziare il ritmo della crescita economica, accrescere l’occupazione e 
contrastare la povertà e le disuguaglianze. 
In materia di lavoro si prevede un rafforzamento delle politiche attive volte a stimolare le 
competenze, nonché misure a sostegno del welfare familiare. D’altra parte gli interventi in 
materia di lavoro sono anche alla base delle politiche di stimolo alla crescita e alla produttività. 
In questo contesto il Governo ritiene fondamentale il ruolo della contrattazione salariale di 
secondo livello che deve essere ulteriormente valorizzata con interventi sempre più mirati in 
materia di welfare aziendale. 
Per superare le disuguaglianze sono previsti interventi su tre ambiti: 

1.il varo del Reddito di Inclusione, misura universale di sostegno economico ai nuclei in 
condizione di povertà; 
2.il riordino delle prestazioni assistenziali finalizzate al contrasto della povertà; 
3.il rafforzamento e coordinamento degli interventi in materia di servizi sociali, 
finalizzato a garantire maggiore omogeneità territoriale nell’erogazione delle 
prestazioni. 

Il Governo proseguirà anche nell’attuazione delle misure di riforma della giustizia già avviate, 
con particolare riguardo al processo penale, all’efficienza del processo civile e alla prescrizione. 
Le prospettive per il triennio 2018/2020 
Le informazioni sull’andamento della congiuntura nella prima parte dell’anno confermano 
l’accelerazione dell’economia mondiale, che dovrebbe aumentare il suo tasso di crescita nell’anno 
in corso e consolidarsi successivamente, grazie ad un miglioramento soprattutto nelle economie 
emergenti e i paesi in via di sviluppo, mentre nelle economi avanzate si prevede un andamento 
favorevole, ma con qualche rallentamento. Il recupero della crescita economica nei paesi 
emergenti avviene soprattutto per il miglioramento delle condizioni nei paesi esportatori di 



Documento Unico di Programmazione  2019/2021 

Unione Terre d'Acque                  Pag. (D.U.P. - Modello Siscom) 
 

12 

commodity, i cui prezzi sono previsti in recupero. La crescita dell’economia cinese rimarrà elevata, 
sostenuta dall’indebitamento e dagli investimenti delle imprese pubbliche. 
Nelle economie avanzate la situazione è destinata comunque a migliorare, con la ripresa che 
sembra rafforzarsi negli Stati Uniti, mentre nell’Unione europea gli indicatori congiunturali 
segnalano un clima economico più favorevole in quasi tutti i paesi: accelerano le esportazioni e 
continuano a migliorare le condizioni del mercato del lavoro. Si intensifica il commercio mondiale, 
previsto in accelerazione nell’anno in corso. 
Il Governo nella recente Nota di aggiornamento del Documento di economia e finanza (settembre 
2017) ha rialzato le previsioni alla luce delle prospettive favorevoli che emergono nello scenario 
internazionale che confermano le stime diffuse recentemente dal Fondo monetario 
internazionale.    
Nel 2017 la crescita reale dell’economia italiana presenta un andamento più espansivo rispetto al 
2016 (+1,29%). Nel 2018 si realizzerebbe un tasso di crescita un poco inferiore, a seguito 
dell’intonazione meno espansiva della politica economica, in particolare scontando l’aumento 
delle imposte indirette previsto dalle clausole di salvaguardia contenute in precedenti 
provvedimenti legislativi. 
La crescita sarebbe alimentata dalla domanda interna in tutto l’arco di previsione 2018-2020 a cui 
si associa una consistente dinamica dell’export. Gli investimenti risultano dinamici, spinti dal 
quadro esogeno più favorevole per le esportazioni, dalle condizioni finanziarie favorevoli e dagli 
incentivi di natura fiscale, in particolare la maggiorazione degli ammortamenti e il credito 
d’imposta per la ricerca e sviluppo, mentre è attesa un ripresa degli investimenti pubblici e degli 
investimenti in costruzioni, anche a seguito delle misure di incentivazione su ristrutturazioni 
edilizie e efficientamento energetico e gli interventi anti-sismici degli edifici. Inoltre gli 
investimenti sarebbero favoriti da un graduale recupero dei margini di profitto.  
Nel 2017 la ripresa della dinamica dei prezzi contribuirà a contenere la crescita del potere 
d’acquisto delle famiglie e , quindi, dei consumi. Nel periodo di previsione altri fattori, quali 
l’aumento delle imposte indirette (che il Governo intende però sostituire con misure alternative) e 
il debole miglioramento del mercato del lavoro, contribuirebbero ad una dinamica dei consumi 
delle famiglie contenuta. Le esportazioni si rafforzerebbero nel 2017 grazie al buon andamento nei 
principali mercati di riferimento in presenza di un cambio che permane favorevole; negli anni 
successivi aumenterebbero a un tasso leggermente inferiore a quello dei mercati esteri rilevanti 
per l’Italia, anche in conseguenza del venir meno del vantaggio del cambio. La crescita della 
domanda interna sospingerà le importazioni, determinando un contributo alla crescita pressoché 
nullo da parte delle esportazioni nette 
(Fonte: Consiglio dei Ministri, comunicato n. 23 del 11.4.2017 e nota di aggiornamento al DEF) 

Lo scenario regionale 

Nel 2016 il Pil del Piemonte è cresciuto dello 0,6%, una dinamica simile a quella dell’Italia (+0,9%). 
Al sostegno della crescita ha contributo, come nel 2015, la ripresa della domanda interna per 
consumi (+1,6%), mentre la domanda estera ha offerto un contributo negativo alla crescita del Pil: 
le esportazioni in termini reali hanno subito una contrazione (-2,1%) a seguito del rallentamento di 
alcuni importanti mercati extraeuropei, mentre le importazioni sono aumentate del 5,4%, trainate 
dalla ripresa della domanda interna. Quest’ultima ha beneficiato anche della ripresa degli 
investimenti, ancora modesta, ma con un recupero rispetto all’anno precedente (+2,8% contro 
+1,8%). Nel 2016 è continuata l’evoluzione positiva della produzione dell’industria manifatturiera; 
a questa si è associata una ripresa, ancora modesta, della produzione nell’industria delle 
costruzioni e nei servizi. 
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Nel 2016 la dinamica della produzione dell’industria regionale si è rafforzata, superando le 
incertezze che ne avevano caratterizzato la ripresa nell’anno precedente: secondo le stime 
dell’Unioncamere Piemonte la produzione industriale ha realizzato una crescita del 2,2% nel 2016, 
in accelerazione rispetto al +0,7% del 2015. Il ritmo di crescita si è mantenuto sostenuto lungo 
tutto l’anno con una percettibile accelerazione nel secondo semestre. Il primo semestre dell’anno 
incorso conferma la dinamica espansiva, di poco al di sotto del 4% rispetto allo stesso periodo del 
2016.  
Nel 2016 il valore delle esportazioni del Piemonte, sulla base dei dati Istat sul Commercio estero 
delle regioni, è diminuito del 3% a fronte di un aumento dell’1,2% a livello nazionale. Un 
arretramento che interrompe un lungo periodo di crescita: fra il 2000 ed il 2006 le esportazioni del 
Piemonte sono aumentate di circa il 30%; solo la Basilicata e il Lazio hanno fatto riscontrare valori 
superiori. 
L’andamento del mercato del lavoro nel 2016 conferma l’inversione di tendenza avviatasi nel 2014 
con una crescita, peraltro contenuta nello 0,5%, pari a 20 mila occupati aggiuntivi, inferiore sia alla 
media nazionale che al settentrione. La rilevazione dell’indagine Istat sul mercato del lavoro mette 
in evidenza una dinamica positiva in tutti i trimestri dell’anno. La dinamica occupazionale nei 
servizi ha contribuito in modo determinante al risultato complessivo con un aumento del 1,7%, 
pari a 19mila occupati aggiuntivi, accentuando la tendenza positiva che aveva caratterizzato il 
2015: nelle attività commerciali l’evoluzione positiva si rafforza con un aumento del 3,3 - 11 mila 
occupati aggiuntivi, tutti nel lavoro dipendente - ed anche nelle altre attività dei servizi si registra 
un aumento (+1%) di circa 8 mila unità quasi totalmente nell’ambito del lavoro autonomo, 
invertendo la tendenza alla contrazione che contraddistingueva l’andamento occupazionale in 
questi settori.  
Dalle rilevazioni emerge anche come l’industria in senso stretto abbia avuto un aumento dello 
0,7%, inferiore quanto rilevato nel 2015, a causa della contrazione del lavoro autonomo. 
 
Le previsione per il triennio 2018/2020 
Nel periodo 2018-2020 la crescita dell’economia regionale continuerebbe un’evoluzione in 
moderata espansione, ad un tasso dell’1%, sostanzialmente allineato alla dinamica nazionale. Tale 
evoluzione si basa sulle previsioni formulate a luglio scorso e potrebbe non riflettere il 
miglioramento percepito negli ultimi mesi sia dell’economia internazionale che di quella dell’Italia. 
Il ciclo economico risulterebbe sostenuto dall’evoluzione positiva della domanda interna, con i 
consumi delle famiglie che fornirebbero una spinta persistente, crescendo ad un ritmo allineato al 
prodotto. La dinamica degli investimenti, inoltre, fornirebbe un contributo più rilevante alla 
crescita con un aumento in media del 2,1% annuo, rappresentando la variabile più dinamica 
rispetto al quadro fino a poco fa prospettato. La domanda estera manterrebbe un profilo più 
dinamico di quella interna: si ipotizza una ripresa del commercio mondiale che consentirebbe alle 
esportazioni regionali di mantenere un ritmo di crescita nel triennio di previsione del 2,6% medio 
annuo, comunque inferiore rispetto al quinquennio passato ed al dato nazionale. 
Per quanto riguarda l’evoluzione settoriale, la dinamica del valore aggiunto industriale sarà in 
accelerazione (+1,7% nella media annua) mentre per le costruzioni di ipotizza una moderata 
ripresa del ciclo con una crescita del valore aggiunto (in media +1,8%). I servizi attesterebbero la 
loro dinamica al di sotto dell’1% annuo. 
Per il reddito disponibile delle famiglie si prevede una crescita in termini reali allineata a quella del 
prodotto, tenendo conto di un andamento dell’inflazione in aumento nel corso del periodo di 
previsione 
(fonte: Regione Piemonte  - Nota di aggiornamento al Documento di economia e finanza regionale 

(DEFR) 2018-2019) 
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Situazione interna 
 
Motivazioni per l’Istituzione dell’Unione dei Comuni Terre d’Acque: 

• - la legge 56/2014 ha introdotto significative innovazioni, soprattutto in materia di Unioni di 

comuni, oggi rese molto più flessibili per la libertà concessa nella definizione degli assetti degli 

organi di governo (riservati allo statuto) e per la semplificazione delle modalità di revisione dello 

statuto stesso (riservato alla decisione del Consiglio dell’Unione); 

• - si sta ulteriormente confermando, cioè, un quadro legislativo di riferimento che rende 

obbligatorio un percorso di associazionismo intercomunale per l’esercizio delle funzioni 

fondamentali e dei servizi ad esse afferenti, senza per altro incedere in approcci eccessivamente 

restrittivi, permettendo, cioè, la nascita di forme associative che rispettino l’identità dei singoli 

enti aderenti; 

• - si conferma il quadro normativo regionale, con la legge regionale 28-9-2012 n. 11 “Disposizioni 

organiche in materia di enti locali”; 

• - il tema dell’associazionismo obbligatorio si pone pertanto in tutta la sua evidenza come 

un’emergenza di carattere istituzionale, gestionale ed organizzativo, stante il progressivo 

restringimento delle possibilità operative concrete dei comuni; 

• - i Sindaci dei Comuni di Borgolavezzaro, Garbagna Novarese, Nibbiola, Terdobbiate, Tornaco e 

Vespolate in rappresentanza delle rispettive Amministrazioni Comunali, avevano già da lungo 

tempo aperto un tavolo di dialogo e di confronto al fine valutare l’opportunità di poter esperire 

percorsi condivisi di collaborazione sovracomunale nell’ambito territoriale omogeneo, 

storicamente riconosciuto come Bassa Novarese, giusta precedente deliberazione giunta 

comunale n. 29 in data 21/2/2011 all’oggetto: “Esercizio Associato di funzioni. Ricognizione e 

determinazioni in merito”; 

• - è stata valutata la necessità di mettere a punto modelli organizzativi efficaci e, nel contempo, in 

grado di valorizzare le risorse professionali esistenti, avendo l’obiettivo di accrescere la qualità e la 

quantità dei servizi resi ai cittadini e al territorio; 

• -  la proposta di gestione associativa che prevedeva lo sviluppo di un quadro articolato di attività in 

grado di condurre l’insieme dei Comuni alla definizione del modello organizzativo più funzionale 

era stata ritenuta la forma convenzionale in quanto tale forme permetteva agli enti partecipanti di 

raggiungere l’obiettivo istituzionale ed operativo senza vincolare in modo eccessivo gli enti stessi; 
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• - nel corso dei lavori di progettazione, e stante il lungo tempo di gestazione della proposta e di 

definizione del progetto, si sono evidenziate ulteriori, gravi problematicità di carattere 

organizzativo che avrebbero potuto trovare più efficace risposta con lo strumento di gestione 

associata dell’Unione di comuni e che, invece, non trovavano corrispondenza solutiva con quello 

della convenzione, prima fra tutte la tematica del personale; 

• -  è stata effettuata un’analisi preliminare del percorso costitutivo di un’unione; 

• - in questo quadro di riferimento, però, i Comuni di Garbagna Novarese, Nibbiola e Terdobbiate 

hanno ritenuto che prevalessero ancora ragioni di preferenza dello strumento convenzionale e, 

quindi che non fosse opportuna una loro partecipazione al progetto di costituzione di un’unione 

di comuni; 

• - i Comuni di Borgolavezzaro, Tornaco e Vespolate hanno ulteriormente approfondito la conoscenza 

dello “strumento Unione”, con la risultante che hanno condiviso l’orientamento di preferire 

questa forma associativa a quella della convenzione perché permette di affrontare con più 

efficacia soprattutto le problematiche connesse alla gestione dell’organizzazione e del quadro 

delle risorse umane pur mantenendo (grazie al modello dell’Unione diffusamisto) una forte 

autonomia decisionale degli enti aderenti 

Obiettivi strategici 

• Sono obiettivi prioritari dell'Unione Terre d’acque: 

• a. migliorare la qualità dei servizi erogati nei comuni aderenti attraverso l'ottimizzazione delle 

risorse economico-finanziarie, umane e strumentali, impiegandole in forme unificate; 

• b. promuovere e concorrere allo sviluppo socioeconomico dei comuni aderenti all'Unione Terre 

d’acque, favorendo la partecipazione dell'iniziativa economica dei soggetti pubblici e privati alla 

realizzazione di strutture di interesse generale e compatibili con le risorse ambientali; a tal fine 

l'Unione Terre d’acque promuove l'equilibrato assetto del territorio nel rispetto e nella 

salvaguardia dell'ambiente e della salute dei cittadini,  valorizzando inoltre il patrimonio storico, 

artistico, e le tradizioni culturali; 

• c. favorire il miglioramento della qualità della vita della propria popolazione per meglio rispondere 

alle esigenze occorrenti al completo sviluppo della persona. 

 

Sottosistema strategico Descrizione 
Servizi istituzionali, generali e di gestione Amministrazione e funzionamento dei servizi generali, dei 
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servizi statistici e informativi, delle attività per lo sviluppo 
dell'ente in una ottica di governance e partenariato e per la 
comunicazione istituzionale. Amministrazione, 
funzionamento e supporto agli organi esecutivi e legislativi. 
Amministrazione e funzionamento dei servizi di 
pianificazione economica in generale e delle attività per gli 
affari e i servizi finanziari e fiscali. Sviluppo e gestione 
delle politiche per il personale. Interventi che rientrano 
nell'ambito della politica regionale unitaria di carattere 
generale e di assistenza tecnica 

Giustizia 

Amministrazione, funzionamento per il supporto tecnico, 
amministrativo e gestionale per gli acquisti, i servizi e le 
manutenzioni di competenza locale necessari al 
funzionamento e mantenimento degli Uffici giudiziari 
cittadini e delle case circondariali. Interventi che rientrano 
nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di 
giustizia. 

Ordine pubblico e sicurezza 

Amministrazione e funzionamento delle attività collegate 
all’ordine pubblico e alla sicurezza a livello locale, alla 
polizia locale, commerciale e amministrativa. Sono incluse 
le attività di supporto alla programmazione, al 
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. 
Sono comprese anche le attività in forma di collaborazione 
con altre forze di polizia presenti sul territorio. Interventi 
che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in 
materia di ordine pubblico e sicurezza. 

Istruzione e diritto allo studio 

Amministrazione, funzionamento ed erogazione di 
istruzione di qualunque ordine e grado per l'obbligo 
formativo e dei servizi connessi (quali assistenza 
scolastica, trasporto e refezione), ivi inclusi gli interventi 
per l'edilizia scolastica e l'edilizia residenziale per il diritto 
allo studio. Sono incluse le attività di supporto alla 
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle 
politiche per l'istruzione. Interventi che rientrano 
nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di 
istruzione e diritto allo studio. 

Tutela e valorizzazione dei beni e attivita' culturali 

Amministrazione e funzionamento delle attività di tutela e 
sostegno, di ristrutturazione e manutenzione dei beni di 
interesse storico, artistico e culturale e del patrimonio 
archeologico e architettonico Amministrazione, 
funzionamento ed erogazione di servizi culturali e di 
sostegno alle strutture e alle attività culturali non finalizzate 
al turismo. Sono incluse le attività di supporto alla 
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle 
relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della 
politica regionale unitaria in materia di tutela e 
valorizzazione dei beni e delle attività culturali. 

Politiche giovanili, sport e tempo libero 

Amministrazione e funzionamento di attività sportive, 
ricreative e per i giovani, incluse la fornitura di servizi 
sportivi e ricreativi, le misure di sostegno alle strutture per 
la pratica dello sport o per eventi sportivi e ricreativi e le 
misure di supporto alla programmazione, al coordinamento 
e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che 
rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in 
materia di politiche giovanili, per lo sport e il tempo libero. 

Assetto del territorio ed edilizia abitativa 

Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e 
delle attività relativi alla pianificazione e alla gestione del 
territorio e per la casa, ivi incluse le attività di supporto alla 
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle 
relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della 
politica regionale unitaria in materia di assetto del territorio 
e di edilizia abitativa. 

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 

Amministrazione e funzionamento delle attività e dei 
servizi connessi alla tutela dell'ambiente, del territorio, 
delle risorse naturali e delle biodiversità, di difesa del suolo 
e dall'inquinamento del suolo, dell'acqua e dell'aria 
Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi 
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inerenti l'igiene ambientale, lo smaltimento dei rifiuti e la 
gestione del servizio idrico. Sono incluse le attività di 
supporto alla programmazione, al coordinamento e al 
monitoraggio delle relative politiche. Interventi che 
rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in 
materia di sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente. 

Trasporti e diritto alla mobilita' 

Amministrazione, funzionamento e regolamentazione delle 
attività inerenti la pianificazione, la gestione e l'erogazione 
di servizi relativi alla mobilità sul territorio. Sono incluse le 
attività di supporto alla programmazione, al coordinamento 
e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che 
rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in 
materia di trasporto e diritto alla mobilità. 

Soccorso civile 

Amministrazione e funzionamento delle attività relative agli 
interventi di protezione civile sul territorio, per la 
previsione, la prevenzione, il soccorso e il superamento 
delle emergenze e per fronteggiare le calamità naturali. 
Programmazione, coordinamento e monitoraggio degli 
interventi di soccorso civile sul territorio, ivi comprese 
anche le attività in forma di collaborazione con altre 
amministrazioni competenti in materia. Interventi che 
rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in 
materia di soccorso civile. 

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 

Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e 
delle attività in materia di protezione sociale a favore e a 
tutela dei diritti della famiglia, dei minori, degli anziani, dei 
disabili, dei soggetti a rischio di esclusione sociale, ivi 
incluse le misure di sostegno e sviluppo alla cooperazione 
e al terzo settore che operano in tale ambito. Sono incluse 
le attività di supporto alla programmazione, al 
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. 
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale 
unitaria in materia di diritti sociali e famiglia. 

Sviluppo economico e competitivita' 

Amministrazione e funzionamento delle attività per la 
promozione dello sviluppo e della competitività del sistema 
economico locale, ivi inclusi i servizi e gli interventi per lo 
sviluppo sul territorio delle attività produttive, del 
commercio, dell'artigianato, dell'industria e dei servizi di 
pubblica utilità. Attività di promozione e valorizzazione dei 
servizi per l'innovazione, la ricerca e lo sviluppo 
tecnologico del territorio. Sono incluse le attività di 
supporto alla programmazione, al coordinamento e al 
monitoraggio delle relative politiche. Interventi che 
rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in 
materia di sviluppo economico e competitività. 

Politiche per il lavoro e la formazione professionale 

Amministrazione e funzionamento delle attività di supporto: 
alle politiche attive di sostegno e promozione 
dell'occupazione e dell'inserimento nel mercato del lavoro; 
alle politiche passive del lavoro a tutela dal rischio di 
disoccupazione; alla promozione, sostegno e 
programmazione della rete dei servizi per il lavoro e per la 
formazione e l'orientamento professionale. Sono incluse le 
attività di supporto alla programmazione, al coordinamento 
e al monitoraggio delle relative politiche, anche per la 
realizzazione di programmi comunitari. Interventi che 
rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in 
materia di lavoro e formazione professionale. 

Fondi ed accantonamenti 

Accantonamenti a fondi di riserva per le spese obbligatorie 
e per le spese impreviste, a fondi speciali per leggi che si 
perfezionano successivamente all'approvazione del 
bilancio, al fondo crediti di dubbia esigibilità. Non 
comprende il fondo pluriennale vincolato. 

Debito pubblico 
Pagamento delle quote interessi e delle quote capitale sui 
mutui e sui prestiti assunti dall'ente e relative spese 
accessorie. Comprende le anticipazioni straordinarie. 

Anticipazioni finanziarie Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie 
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anticipate dall'Istituto di credito che svolge il servizio di 
tesoreria, per fare fronte a momentanee esigenze di 
liquidità. 

Servizi per conto terzi 
Spese effettuate per conto terzi. Partite di giro. 
Anticipazioni per il finanziamento del sistema sanitario 
nazionale. 
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- Indicatori utilizzati - 
 
 

Si ritiene utile rappresentare la situazione strutturale del comune attraverso l’esposizione di dati di 
una serie di indicatori finanziari che interessano aspetti diversi della gestione dell’Ente. 
Si riportano di seguito i principali indicatori che normalmente vengono scelti ed allegati ai 
documenti che riguardano il Piano delle Performance e il Controllo strategico. 
 
 
• Grado di autonomia dell’Ente; 
 
• Pressione fiscale locale e restituzione erariale pro-capite; 
 
• Grado di rigidità del bilancio; 
 
• Grado di rigidità pro-capite; 
 
• Costo del personale; 
 
• Propensione agli investimenti. 
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Grado di autonomia finanziaria 
 
 
Le entrate correnti costituiscono le risorse destinate alla gestione dei servizi comunali; di questo 
importo complessivo le entrate tributarie ed extratributarie indicano la parte direttamente o 
indirettamente reperita dall’ente. I trasferimenti correnti dello Stato, Regione ed altri enti formano 
invece le entrate derivate, quali risorse di terzi destinate a finanziare parte della gestione corrente. 
Il grado di autonomia finanziaria rappresenta un indice della capacità dell’ente di reperire con mezzi 
propri le risorse necessarie al finanziamento di tutte le spese di funzionamento dell’apparato 
comunale, erogazione di servizi ecc… 
L’analisi dell’autonomia finanziaria assume una crescente rilevanza in un periodo di forte 
decentramento e di progressiva fiscalizzazione locale. Il sistema finanziario degli enti locali, in 
passato basato prevalentemente sui trasferimenti statali, è ora basato prevalentemente 
sull’autonomia finanziaria dei Comuni, ossia sulla capacità dell’ente di reperire, con mezzi propri, 
le risorse da destinare al soddisfacimento dei bisogni della collettività. 
Va tuttavia rilevato, nell’analisi dell’indicatore in oggetto che, per disposizione di legge, essendo  
collocata tra le entrate tributarie la voce di trasferimento dallo Stato per Fondo di solidarietà 
comunale  il dato risultante non rappresenta al 100% un indicatore di prelievo diretto al cittadino. 
 
     

Autonomia Finanziaria Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
Entrate tributarie + Entrate extratributarie 

Entrate Correnti 
2,12 % 2,12 % 2,12 % 
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2019 2020 2021

Autonomia Finanziaria
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Pressione fiscale locale e restituzione erariale pro-capite 
 
 
Sono indicatori che consentono di individuare la pressione fiscale pro-capite e quanto viene 
trasferito pro-capite dallo Stato. Nell’esposizione dei dati dei suddetti indici va tenuto conto di 
quanto indicato al comma precedente in merito alla collocazione in bilancio della voce di Fondo di 
Solidarietà 
 
 

Pressione entrate proprie pro-capite Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
Entrate tributarie + Entrate extratributarie 

N.Abitanti 
€ 7,35 € 7,35 € 7,35 
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Pressione tributaria pro-capite Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
Entrate tributarie 

N.Abitanti 
€ 0,00 € 0,00 € 0,00 
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Restituzione Erariale Pro-capite
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Rigidità del bilancio 
 
 
L’indicatore di rigidità del bilancio viene normalmente rappresentato dal rapporto tra Spese del 
personale e Oneri per il rimborso dei mutui rispetto alle entrate correnti. L’indice indica quindi la 
quota di bilancio che risulta libera per essere utilizzata per spese di esercizio.  
 
 

Rigidità strutturale Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
Spese personale + Rimborso mutui + interessi 

Entrate Correnti 
48,41 % 48,41 % 48,41 % 
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Rigidità costo personale Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
Spese personale + Irap 

Entrate Correnti 
45,30 % 45,30 % 45,30 % 
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Rigidità indebitamento Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
Rimborso mutui + interessi 

Entrate Correnti 
3,11 % 3,11 % 3,11 % 
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Grado di rigidità pro-capite 
 
 
Il grado di rigidità del bilancio va valutato in relazione alle dimensioni demografiche del comune e 
quindi al numero di abitanti e serve ad esprimere il costo pro-capite a carico di ciascun cittadino. 
 
 

Rigidità strutturale pro-capite Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
Spese personale +Irap + Rimborso mutui + interessi 

N.Abitanti 
167,76 € 167,76 € 167,76 € 
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Rigidità costo personale pro-capite Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
Spese personale 

N abitanti 
156,98 € 156,98 € 156,98 € 
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Rigidità indebitamento pro-capite Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
Rimborso mutui + interessi 

N.abitanti 
10,78 € 10,78 € 10,78 € 
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Costo del Personale 
 
 
L’incidenza del costo del personale si misura prendendo a riferimento il costo del personale rispetto 
al totale delle spese correnti per valutare l’incidenza delle spese di personale sulle spese correnti di 
bilancio oppure prendendo a riferimento il costo di personale rispetto alle entrate correnti per 
valutare quanta parte delle entrate correnti è assorbita da spese di personale oppure, ancora, 
prendendo a riferimento il costo del personale rispetto alla popolazione.  
  
 

Incidenza spese personale su spesa corrente Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
Spese personale 
Spese correnti 

46,68 % 46,69 % 46,69 % 
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Rigidità costo personale pro-capite Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
Spese personale 

N abitanti 
156,98 € 156,98 € 156,98 € 

 

0,00

50,00

100,00

150,00

200,00

2019 2020 2021

Rigidità Costo Personale Pro-Capite

 
 

 
 

Rigidità costo personale su entrata corrente Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
Spesa personale + Irap 

Entrate correnti 
45,30 % 45,30 % 45,30 % 
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Analisi investimenti previsti e realizzazione opere pubbliche 
 
 
Non sono previsti attualmente investimenti e realizzazione di opere pubbliche. Si intende procedere 

ad investimenti dopo l’approvazione del rendiconto 2018 e la definizione dell’avanzo di 

amministrazione libero da utilizzare. 
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Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e 
non ancora conclusi 

 
 
In riferimento agli investimenti e ai progetti in corso di esecuzione si segnalano i seguenti non 
ancora ultimati:  
 
 

Articolo Descrizione 
Impegnato 
(Cp + Rs) 

Pagato 
(Cp + Rs) 

Residui da 
Riportare  

10 / 853 / 99 SOFTWARE GESTIONALI 12.000,00 0,00 12.000,00 
10 / 860 / 99 VIDEOSORVEGLIANZA 200.557,16 43.201,99 157.355,17 
10 / 1179 / 99 MANUTENZIONE 

STRAORDINARIA SCUOLA 
ELEMENTARE VESPOLATE 

18.445,18 0,00 18.445,18 

5870 / 850 / 99 ATTREZZATURE 
TECNOLOGICHE-INFORMATICHE 

20.526,92 7.249,24 13.277,68 

6610 / 1500 / 99 MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA STRADE 
COMUNALI 

295.400,00 0,00 295.400,00 

7830 / 1550 / 99 PROGETTO 1000 CANTIERI PER 
LO SPORT - MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA CAMPO 
SPORTIVO COMUNE DI TORNACO 

67.387,31 48.093,09 19.294,22 

     
     
 TOTALE: 614.316,57 98.544,32 515.772,25 
     

 
Tali investimenti sono in corso di realizzazione e saranno ultimati entro la fine dell’esercizio. 

Con l’applicazione dell’avanzo di amministrazione 2016 sono stati attivati ulteriori investimenti per 

i quali sono in corso le fasi di progettazione e/o esecuzione. 
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Spesa corrente con specifico riferimento alla gestione  
delle funzioni fondamentali, qualità dei servizi resi e 

 obiettivi di servizio 
 
 
In riferimento alla spesa corrente con riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali, si rileva 
che  la spesa per le funzioni fondamentali  presenta il seguente andamento nel triennio: 
 
 

Missione Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
      
1-Servizi istituzionali, 
generali e di gestione 

     

 1-Organi istituzionali comp 12.500,00 12.500,00 12.500,00 
  cassa 20.311,06   
 2-Segreteria generale comp 131.280,00 131.280,00 131.280,00 
  cassa 140.356,80   

 
3-Gestione economica, 
finanziaria, programmazione, 
provveditorato 

comp 137.700,00 137.700,00 137.700,00 

  cassa 140.885,13   

 4-Gestione delle entrate tributarie 
e servizi fiscali 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 1.982,00   

 5-Gestione dei beni demaniali e 
patrimoniali 

comp 3.500,00 3.500,00 3.500,00 

  cassa 3.500,00   
 6-Ufficio tecnico comp 447.816,00 447.816,00 447.816,00 
  cassa 497.188,90   

 7-Elezioni e consultazioni 
popolari - Anagrafe e stato civile 

comp 99.500,00 99.500,00 99.500,00 

  cassa 100.839,06   
 8-Statistica e sistemi informativi comp 44.500,00 44.500,00 44.500,00 
  cassa 77.806,65   

 9-Assistenza tecnico-
amministrativa agli enti locali 

comp 1.400,00 1.400,00 1.400,00 

  cassa 1.400,00   
 10-Risorse umane comp 111.750,00 111.750,00 111.750,00 
  cassa 157.159,42   
 11-Altri servizi generali comp 38.410,00 38.410,00 38.410,00 
  cassa 39.430,00   
 Totale Missione 1 comp 1.028.356,00 1.028.356,00 1.028.356,00 
  cassa 1.180.859,02   
2-Giustizia      
 1-Uffici giudiziari comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
 2-Casa circondariale e altri servizi comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
 Totale Missione 2 comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
3-Ordine pubblico e 
sicurezza 

     

 1-Polizia locale e amministrativa comp 150.131,00 150.131,00 150.131,00 
  cassa 159.834,68   

 2-Sistema integrato di sicurezza 
urbana 

comp 1.500,00 1.500,00 1.500,00 

  cassa 1.500,00   
 Totale Missione 3 comp 151.631,00 151.631,00 151.631,00 
  cassa 161.334,68   
4-Istruzione e diritto allo      
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studio 
 1-Istruzione prescolastica comp 14.500,00 14.500,00 14.500,00 
  cassa 14.500,00   

 2-Altri ordini di istruzione non 
universitaria 

comp 56.500,00 56.500,00 56.500,00 

  cassa 64.805,50   
 4-Istruzione universitaria comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
 5-Istruzione tecnica superiore comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
 6-Servizi ausiliari all'istruzione comp 17.000,00 17.000,00 17.000,00 
  cassa 21.054,42   
 7-Diritto allo studio comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
 Totale Missione 4 comp 88.000,00 88.000,00 88.000,00 
  cassa 100.359,92   
5-Tutela e valorizzazione 
dei beni e delle attività 
culturali 

     

 1-Valorizzazione dei beni di 
interesse storico 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

 2-Attività culturali e interventi 
diversi nel settore culturale 

comp 21.000,00 21.000,00 21.000,00 

  cassa 21.000,00   
 Totale Missione 5 comp 21.000,00 21.000,00 21.000,00 
  cassa 21.000,00   
6-Politiche giovanili, 
sport e tempo libero 

     

 1-Sport e tempo libero comp 8.900,00 8.900,00 8.900,00 
  cassa 10.800,00   
 2-Giovani comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
 Totale Missione 6 comp 8.900,00 8.900,00 8.900,00 
  cassa 10.800,00   
7-Turismo      

 1-Sviluppo e la valorizzazione del 
turismo 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
 Totale Missione 7 comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
8-Assetto del territorio ed 
edilizia abitativa 

     

 1-Urbanistica e assetto del 
territorio 

comp 4.000,00 4.000,00 4.000,00 

  cassa 12.000,00   

 
2-Edilizia residenziale pubblica e 
locale e piani di edilizia 
economico-popolare 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
 Totale Missione 8 comp 4.000,00 4.000,00 4.000,00 
  cassa 12.000,00   
9-Sviluppo sostenibile e 
tutela del territorio e 
dell'ambiente 

     

 1-Difesa del suolo comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   

 2-Tutela, valorizzazione e 
recupero ambientale 

comp 62.500,00 62.500,00 62.500,00 

  cassa 105.280,60   
 3-Rifiuti comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
 4-Servizio idrico integrato comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
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5-Aree protette, parchi naturali, 
protezione naturalistica e 
forestazione 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

 6-Tutela e valorizzazione delle 
risorse idriche 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

 7-Sviluppo sostenibile territorio 
montano piccoli Comuni 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

 8-Qualità dell'aria e riduzione 
dell'inquinamento 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
 Totale Missione 9 comp 62.500,00 62.500,00 62.500,00 
  cassa 105.280,60   
10-Trasporti e diritto alla 
mobilità 

     

 1-Trasporto ferroviario comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
 2-Trasporto pubblico locale comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
 3-Trasporto per vie d'acqua comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
 4-Altre modalità di trasporto comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
 5-Viabilità e infrastrutture stradali comp 50.000,00 50.000,00 50.000,00 
  cassa 59.596,39   
 Totale Missione 10 comp 50.000,00 50.000,00 50.000,00 
  cassa 59.596,39   
11-Soccorso civile      
 1-Sistema di protezione civile comp 3.900,00 3.900,00 3.900,00 
  cassa 3.900,00   

 2-Interventi a seguito di calamità 
naturali 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
 Totale Missione 11 comp 3.900,00 3.900,00 3.900,00 
  cassa 3.900,00   
12-Diritti sociali, politiche 
sociali e famiglia 

     

 1-Interventi per l'infanzia e i 
minori e per asili nido 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
 2-Interventi per la disabilità comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
 3-Interventi per gli anziani comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   

 4-Interventi per i soggetti a rischio 
di esclusione sociale 

comp 219.000,00 219.000,00 219.000,00 

  cassa 327.977,70   
 5-Interventi per le famiglie comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
 6-Interventi per il diritto alla casa comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   

 
7-Programmazione e governo 
della rete dei servizi sociosanitari 
e sociali 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
 8-Cooperazione e associazionismo comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   

 9-Servizio necroscopico e 
cimiteriale 

comp 36.500,00 36.500,00 36.500,00 

  cassa 55.045,36   
 Totale Missione 12 comp 255.500,00 255.500,00 255.500,00 
  cassa 383.023,06   
13-Tutela della salute      
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1-Servizio sanitario regionale - 
finanziamento ordinario corrente 
per la garanzia dei LEA 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

 7-Ulteriori spese in materia 
sanitaria 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
 Totale Missione 13 comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
14-Sviluppo economico e 
competitività 

     

 1-Industria, PMI e Artigianato comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   

 2-Commercio - reti distributive - 
tutela dei consumatori 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
 3-Ricerca e innovazione comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   

 4-Reti e altri servizi di pubblica 
utilità 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
 Totale Missione 14 comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
15-Politiche per il lavoro 
e la formazione 
professionale 

     

 1-Servizi per lo sviluppo del 
mercato del lavoro 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
 2-Formazione professionale comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
 3-Sostegno all'occupazione comp 10.000,00 10.000,00 10.000,00 
  cassa 12.892,74   
 Totale Missione 15 comp 10.000,00 10.000,00 10.000,00 
  cassa 12.892,74   
16-Agricoltura, politiche 
agroalimentari e pesca 

     

 1-Sviluppo del settore agricolo e 
del sistema agroalimentare 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
 2-Caccia e pesca comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
 Totale Missione 16 comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
17-Energia e 
diversificazione delle 
fonti energetiche 

     

 1-Fonti energetiche comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
 Totale Missione 17 comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
18-Relazioni con le altre 
autonomie territoriali e 
locali 

     

 1-Relazioni finanziarie con le altre 
autonomie territoriali 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
 Totale Missione 18 comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
19-Relazioni 
internazionali 

     

 1-Relazioni internazionali e 
Cooperazione allo sviluppo 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
 Totale Missione 19 comp 0,00 0,00 0,00 
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  cassa 0,00   
20-Fondi e 
accantonamenti 

     

 1-Fondo di riserva comp 5.475,00 5.475,00 5.475,00 
  cassa 0,00   

 2-Fondo crediti di dubbia 
esigibilità 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
 3-Altri fondi comp 0,00 0,00 0,00 
  cassa 0,00   
 Totale Missione 20 comp 5.475,00 5.475,00 5.475,00 
  cassa 0,00   
50-Debito pubblico      

 1-Quota interessi ammortamento 
mutui e prestiti obbligazionari 

comp 2.000,00 1.600,00 1.600,00 

  cassa 2.000,00   
 Totale Missione 50 comp 2.000,00 1.600,00 1.600,00 
  cassa 2.000,00   
60-Anticipazioni 
finanziarie 

     

 1-Restituzione anticipazioni di 
tesoreria 

comp 665,00 665,00 665,00 

  cassa 665,00   
 Totale Missione 60 comp 665,00 665,00 665,00 
  cassa 665,00   
      
      
 TOTALE MISSIONI comp 1.691.927,00 1.691.527,00 1.691.527,00 
  cassa 2.053.711,41   
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Analisi delle necessità finanziarie e strutturali  
per l’espletamento dei programmi ricompresi  

nelle varie missioni 
 
 
In riferimento alle necessità finanziarie  per l’espletamento dei programmi ricompresi nelle varie 

missioni si precisa che: con riferimento alle spese correnti, le stesse sono finanziate con le entrate di 

bilancio correnti provenienti dalle  quote di trasferimenti da parte di organismi centrali , regionali o 

altri e da entrate extratibutarie (l’Unione non ha entrate da fiscalità locale). Alcune tipologie di 

programmi inseriti in alcune missioni potrrbbrto avere in parte finanziamenti specifici da parte di 

organismi centrali o decentrati sotto forma di contributi.  
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La gestione del patrimonio 
 
 

ATTIVO 2017 2016 

  

 

  B) IMMOBILIZZAZIONI     

I 

 

  Immobilizzazioni immateriali     

  1   Costi di impianto e di ampliamento 0,00 0,00 

  2   Costi di ricerca sviluppo e pubblicità 0,00 0,00 

  3   Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno 9.014,34 0,00 

  4   Concessioni, licenze, marchi e diritti simile 0,00 0,00 

  5   Avviamento 0,00 0,00 

  6   Immobilizzazioni in corso ed acconti 0,00 0,00 

  9   Altre 0,00 0,00 

  

 

  Totale immobilizzazioni immateriali 9.014,34 0,00 

  

 

  

 

    

  

 

  Immobilizzazioni materiali     

II 1   Beni demaniali 0,00 0,00 

  1.1   Terreni 0,00 0,00 

  1.2   Fabbricati 0,00 0,00 

  1.3   Infrastrutture 0,00 0,00 

  1.9   Altri beni demaniali 0,00 0,00 

III 2   Altre immobilizzazioni materiali 37.754,31 0,00 

  2.1   Terreni  0,00 0,00 

  

 

a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00 

  2.2   Fabbricati 0,00 0,00 

  

 

a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00 

  2.3   Impianti e macchinari 6.039,00 0,00 

  

 

a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00 

  2.4   Attrezzature industriali e commerciali 3.894,98 0,00 

  2.5   Mezzi di trasporto  0,00 0,00 

  2.6   Macchine per ufficio e hardware 20.455,54 0,00 

  2.7   Mobili e arredi 6.849,46 0,00 

  2.8   Infrastrutture 0,00 0,00 

  2.9   Diritti reali di godimento 0,00 0,00 

  2.99   Altri beni materiali 515,33 0,00 

  3   Immobilizzazioni in corso ed acconti 0,00 0,00 

  

 

  Totale immobilizzazioni materiali 37.754,31 0,00 

   TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 46.768,65 0,00 

 
 
L’Unione non ha immobili da alienare. 
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Reperimento e impiego di risorse straordinarie e 
 in conto capitale 

 
 
In riferimento ai programmi ricompresi nelle varie missioni per quanto attiene gli investimenti  non 

si hanno informazioni ad oggi di risorse straordinarie e in conto capitale di cui si prevede di 

disporre nel triennio. 
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Equilibri della situazione corrente e generali del bilancio e 
relativi equilibri in termini di cassa 

 
 

Equilibrio Economico-Finanziario Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
     
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio  0,00   
     
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese 
correnti 

(+) 
0,00 0,00 0,00 

     
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio 
precedente 

(-) 
0,00 0,00 0,00 

     
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 1.743.477,00 1.743.477,00 1.743.477,00 
    di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00 
     
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche 

(+) 
0,00 0,00 0,00 

     
D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 1.691.927,00 1.691.527,00 1.691.527,00 
     di cui:     
               - fondo pluriennale vincolato  0,00 0,00 0,00 
               - fondo crediti di dubbia esigibilità  0,00 0,00 0,00 
     
E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto 
capitale 

(-) 
0,00 0,00 0,00 

     
F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei 
mutui e prestiti obbligazionari 

(-) 
51.550,00 51.950,00 51.950,00 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00 
     

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)  0,00 0,00 0,00 
     

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE D A NORME DI LEGGE E DA 
PRINCIPI CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIB RIO  EX ARTICOLO 162, COMMA 6,  

DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI  
     
H) Utilizzo risultato  di amministrazione presunto per 
spese correnti 

(+) 0,00 0,00 0,00 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00 
     
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in 
base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi 
contabili 

(+) 0,00 0,00 0,00 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00 
     
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di 
investimento in base a specifiche disposizioni di legge o 
dei principi contabili 

(-) 0,00 0,00 0,00 

     
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a 
estinzione anticipata dei prestiti 

(+) 0,00 0,00 0,00 

     
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE      

O=G+H+I-L+M  0,00 0,00 0,00 
     
P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per (+) 0,00 0,00 0,00 
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spese di investimento 
     
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in 
conto capitale 

(+) 0,00 0,00 0,00 

     
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 0,00 0,00 0,00 
     
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche 

(-) 0,00 0,00 0,00 

     
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in 
base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi 
contabili 

(-) 0,00 0,00 0,00 

     
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve 
termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 

     
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-
lungo termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 

     
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per 
riduzioni di attività finanziaria 

(-) 0,00 0,00 0,00 

     
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di 
investimento in base a specifiche disposizioni di legge o 
dei principi contabili 

(+) 0,00 0,00 0,00 

     
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a 
estinzione anticipata dei prestiti 

(-) 0,00 0,00 0,00 

     
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00 
     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa  0,00 0,00 0,00 
     
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività 
finanziarie 

(-) 0,00 0,00 0,00 

     
E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto 
capitale 

(+) 0,00 0,00 0,00 

     
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE      

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E  0,00 0,00 0,00 
     
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve 
termine 

(+) 0,00 0,00 0,00 

     
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-
lungo termine 

(+) 0,00 0,00 0,00 

     
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per 
riduzioni di attività finanziaria 

(+) 0,00 0,00 0,00 

     
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve 
termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 

     
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-
lungo termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 

     
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di 
attività finanziarie 

(-) 0,00 0,00 0,00 
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EQUILIBRIO FINALE      
W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y  0,00 0,00 0,00 

 
 
 
La verifica della quadratura delle Previsioni di Cassa (ipotizzando un fondo cassa iniziale in linea 
con quello 2018), viene qui di seguito riportata : 
 

Quadratura Cassa 
Fondo di Cassa (+) 800.000,00 
Entrata (+) 2.687.293,40 
Spesa (-) 3.171.166,17 
   
Differenza = 316.127,30 
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- DUP: Sezione Operativa (SeO) - 
 
 
La SeO contiene la programmazione operativa dell’Ente avendo a riferimento l’arco temporale sia 
annuale sia triennale in base alle previsioni e agli obiettivi fissati nella SeS. 
La SeO , con riferimento ai contenuti finanziari, espone i dati per competenza con riferimento 
all’intero triennio e per cassa con riferimento al primo anno di esercizio. 
 
Nelle parti che seguono del  D.U.P.- SeO – verranno esaminati per ogni singola missione i 
programmi che l’Ente intende realizzare per conseguire gli obiettivi strategici definiti nel SeS e, per 
ogni programma saranno in sintesi individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere che 
verranno poi dettagliatamente descritti nel PEG e nel Piano delle Performance. 
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Indirizzi e obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo 
amministrazione pubblica 

 
 
L’ Unione Terre d'Acque  non ha  partecipazioni in enti o organismi che costituiscono il gruppo 

Amministrazione Pubblica ad eccezione di una partecipazione minima nel CSI Piemonte. 

L’Unione ha adottato apposita deliberazione relativa alla revisione straordinaria delle partecipazioni 

ex art. 24, D.Lgs 19 agosto 2016 n. 175, come modificato dal Decreto Legislativo 16 giugno 2017, 

n. 100 , dichiarando l’assenza di partecipazioni. 
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Entrate: valutazione generale sui mezzi finanziari a 
disposizione, andamento storico e presenza di eventuali vincoli 

 
 

Titolo Denominazione 

RESIDUI 
PRESUNTI AL 

TERMINE 
DELL’ESERICIO 
PRECEDENTE 

QUELLO CUI SI 
RIFERISCE IL 

BILANCIO 

 

PREVISIONI 
DEFINITIVE 
DELL’ANNO 

PRECEDENTE 
CUI SI 

RIFERISCE IL 
BILACIO 

Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

 Fondo pluriennale vincolato per 
spese correnti  previsione di competenza 22.028,75 0,00 0,00 0,00 

 Fondo pluriennale vincolato per 
spese in conto capitale 

 previsione di competenza 258.586,90 0,00 0,00 0,00 

 Utilizzo avanzo di 
Amministrazione  previsione di competenza 260.900,00 0,00 0,00 0,00 

 - di cui avanzo vincolato utilizzato 
anticipatamente  previsione di competenza 0,00 0,00   

 Fondo di Cassa all'1/1/2019  previsione di cassa 823.263,67 0,00   
        

TITOLO 2 : Trasferimenti correnti 116.314,36 previsione di competenza 1.701.161,00 1.706.477,00 1.706.477,00 1.706.477,00 
   previsione di cassa 1.832.320,36 1.822.791,36   

TITOLO 3 : Entrate extratributarie 2.266,81 previsione di competenza 37.900,00 37.000,00 37.000,00 37.000,00 
   previsione di cassa 41.911,77 39.266,81   

TITOLO 5 : Entrate da riduzione di attività 
finanziarie 

0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00 

   previsione di cassa 0,00 0,00   
TITOLO 6 : Accensione prestiti 295.400,00 previsione di competenza 308.400,00 0,00 0,00 0,00 

   previsione di cassa 308.400,00 295.400,00   
TITOLO 7 : Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere 
0,00 previsione di competenza 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 

   previsione di cassa 100.000,00 100.000,00   
TITOLO 9 : Entrate per conto terzi e partite di 

giro 
33.785,23 previsione di competenza 396.050,00 396.050,00 396.050,00 396.050,00 

   previsione di cassa 435.551,59 429.835,23   
        
        
 TOTALE TITOLI  447.766,40 previsione di competenza 2.543.511,00 2.239.527,00 2.239.527,00 2.239.527,00 
   previsione di cassa 2.718.183,72 2.687.293,40   
 TOTALE GENERALE 

ENTRATE 
447.766,40 previsione di competenza 3.085.026,65 2.239.527,00 2.239.527,00 2.239.527,00 

   previsione di cassa 3.541.447,39 2.687.293,40   
        

 
 
L’Unione non ha previsto stanziamenti di entrata relativi al titolo 1 in quanto la titolarità di tale 

entrate è stata mantenuta in capo ai tre comuni facenti parte dell’Unione. 

Le entrate del Titolo 2 fanno riferimento ai trasferimenti dei tre comuni calcolati in base ai 

parametri definiti in sede di costituzione e con quote di puntuale per particolari tipologie di spese. 

Altre entrate del titolo 2  rilevanti sono quelle relativi ai trasferimenti regionali e statali che sono 

state inserite in base all’andamento storico e alle informazioni ad oggi a disposizione. 

Le altre extratributarie più rilevanti sono quelle relative ai servizi cimiteriali (funzione trasferita 

all’Unione nel 2017). 
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Analisi entrate: Trasferimenti correnti 
 
 
 

Tipologia  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
      

101 
Trasferimenti correnti da Amministrazioni 
pubbliche 

comp 1.706.477,00 1.706.477,00 1.706.477,00 

  cassa 1.822.791,36   
102 Trasferimenti correnti da Famiglie comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
103 Trasferimenti correnti da Imprese comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
104 Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   

105 
Trasferimenti correnti dall'Unione Europea e dal 
Resto del Mondo 

comp 0,00 0,00 0,00 

  cassa 0,00   
      
      
 TOTALI TITOLO comp 1.706.477,00 1.706.477,00 1.706.477,00 
  cassa 1.822.791,36   

 
 
 

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2019)

101 102 103 104 105

 

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2020)

101 102 103 104 105

 

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2021)

101 102 103 104 105
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La principale entrata dell’Unione dei Comuni Terre d’Acque è costituita dai trasferimenti dei 

Comuni che ne fanno parte che hanno trasferito alla stesse tutte le funzioni e che gradualmente 

stanno procedendo al trasferimento delle risorse. 
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Analisi entrate: Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 
 
 

Tipologia  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
      

100 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere comp 100.000,00 100.000,00 100.000,00 
  cassa 100.000,00   
      
      
 TOTALI TITOLO comp 100.000,00 100.000,00 100.000,00 
  cassa 100.000,00   

 
 
Le entrate del titolo VII riportano l’importo delle entrate derivanti da Anticipazione di Tesoreria del 

Tesoriere Comunale. 
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Analisi entrate: Entrate per conto terzi e partite di giro 
 
 
 

Tipologia  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
      

100 Entrate per partite di giro comp 370.050,00 370.050,00 370.050,00 
  cassa 402.835,23   

200 Entrate per conto terzi comp 26.000,00 26.000,00 26.000,00 
  cassa 27.000,00   
      
      
 TOTALI TITOLO comp 396.050,00 396.050,00 396.050,00 
  cassa 429.835,23   

 
 

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2019)

100 200

 

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2020)

100 200

 

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2021)

100 200
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Indirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi 
 
L’Unione non ha entrate da tributi che sono rimaste in carico ai Comuni. 

La principale  tariffa applicata direttamente dall’Unione è relativa ai proventi per servizi cimiteriali 

per i quali si prevede il mantenimento delle tariffe esistenti. 

Non si prevede alcuna variazione per i diritti di segreteria. 
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Indirizzi sul ricorso all’indebitamento per il finanziamento  
degli investimenti 

 
 
Premesso che il limite di indebitamento è quello risultante dal seguente prospetto: 
 

PROSPETTO DIMOSTRATIVO  DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO 
DEGLI ENTI LOCALI – ANNI XXXX - XXXX  

ENTRATE RELATIVE AI PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE 
 (rendiconto penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui), ex art. 

204, c. 1 del D.L.gs. N. 267/2000 
    

1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 
perequativa (Titolo I) 

   

    
2) Trasferimenti correnti (titolo II)    
    
3) Entrate extratributarie  (titolo III)    
    
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI     
    

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI 
    

Livello massimo di spesa annuale :    
    
Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, 
aperture di credito e garanzie di cui all'articolo 207 del 
TUEL autorizzati fino al 31/12/2014 

   

    
Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, 
aperture di credito e garanzie di cui all'articolo 207 del 
TUEL autorizzati nell'esercizio in corso 

   

    
Contributi contributi erariali in c/interessi su mutui    
    
Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente 
esclusi dai limiti di indebitamento 

   

    
Ammontare disponibile per nuovi interessi    

    

TOTALE DEBITO CONTRATTO 
    

Debito contratto al 31/12/2018    

    

Debito autorizzato nell'esercizio in corso    

    

TOTALE DEBITO DELL'ENTE     
    

DEBITO POTENZIALE  
    

Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore    
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di altre Amministrazioni pubbliche e di altri soggetti 
di cui, garanzie per le quali è stato costituito  
accantonamento 

   

Garanzie che concorrono al limite di indebitamento    

    

 
I mutui che si prevede di assumere nel triennio 2019-2021 sono  i seguenti: 
 

Articolo Descrizione Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
     
     

 
(*** Descrizione / Note Aggiuntive) 
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Parte spesa: analisi dettagliata programmi all’interno delle 
missioni con indicazione delle finalità che si intendono 
conseguire, motivazioni delle scelte di indirizzo, analisi  

risorse umane e strumentali disponibili 
 
 

MISSIONI E PROGRAMMI GESTITI DAL COMUNE 
 
Le spese del Bilancio di previsione 2019-2021 sono state strutturate secondo i nuovi schemi previsti 
dal D.Lgs. 118/2011 e si articolano in Missioni e Programmi, Macroaggregati e Titoli. 
Le missioni e i Programmi sono quelli istituzionalmente previsti dal Decreto Legislativo e 
specificatamente dettagliate nel Riepilogo Generale delle Spese per Missioni di cui all’allegato n.7 
al Bilancio di Previsione (dati finanziari) e nel Riepilogo per Titoli. 
Gli obiettivi operativi per le singole missioni  riguardano il mantenimento del livello quali-
quantitativo dei servizi offerti misurabile in termini di: 

• efficacia, intesa quale grado di conseguimento degli obiettivi di gestione. Per gli enti locali i 
risultati in termini di efficacia possono essere letti secondo profili di qualità, di equità dei 
servizi e di soddisfazione dell’utenza.  

• efficienza, intesa quale rapporto tra risorse utilizzate e quantità di servizi prodotti o attività 
svolta. 

 
 
 

Riepilogo delle Missioni Denominazione  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

 DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE  0,00 0,00 0,00 
      

Missione 01 Servizi istituzionali, generali e di gestione previsione di competenza 1.028.356,00 1.028.356,00 1.028.356,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 1.206.136,70   

Missione 02 Giustizia previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 0,00   

Missione 03 Ordine pubblico e sicurezza previsione di competenza 151.631,00 151.631,00 151.631,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 318.689,85   

Missione 04 Istruzione e diritto allo studio previsione di competenza 88.000,00 88.000,00 88.000,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 118.805,10   

Missione 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle 
attività culturali 

previsione di competenza 21.000,00 21.000,00 21.000,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 21.000,00   

Missione 06 Politiche giovanili, sport e tempo libero previsione di competenza 8.900,00 8.900,00 8.900,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 30.094,22   

Missione 07 Turismo previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 0,00   

Missione 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa previsione di competenza 4.000,00 4.000,00 4.000,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 12.000,00   

Missione 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente 

previsione di competenza 62.500,00 62.500,00 62.500,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 105.280,60   

Missione 10 Trasporti e diritto alla mobilità previsione di competenza 50.000,00 50.000,00 50.000,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 



Documento Unico di Programmazione  2019/2021 

Unione Terre d'Acque                  Pag. (D.U.P. - Modello Siscom) 
 

53 

  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 354.996,39   

Missione 11 Soccorso civile previsione di competenza 3.900,00 3.900,00 3.900,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 3.900,00   

Missione 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia previsione di competenza 255.500,00 255.500,00 255.500,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 383.023,06   

Missione 13 Tutela della salute previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 0,00   

Missione 14 Sviluppo economico e competitività previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 0,00   

Missione 15 Politiche per il lavoro e la formazione 
professionale 

previsione di competenza 10.000,00 10.000,00 10.000,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 12.892,74   

Missione 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 0,00   

Missione 17 Energia e diversificazione delle fonti 
energetiche 

previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 0,00   

Missione 18 Relazioni con le altre autonomie territoriali 
e locali 

previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 

  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 0,00   

Missione 19 Relazioni internazionali previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 0,00   

Missione 20 Fondi e accantonamenti previsione di competenza 5.475,00 5.475,00 5.475,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 0,00   

Missione 50 Debito pubblico previsione di competenza 53.550,00 53.550,00 53.550,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 53.550,00   

Missione 60 Anticipazioni finanziarie previsione di competenza 100.665,00 100.665,00 100.665,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 100.665,00   

Missione 99 Servizi per conto terzi previsione di competenza 396.050,00 396.050,00 396.050,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 450.132,51   
      
      
 TOTALI MISSIONI previsione di competenza 2.239.527,00 2.239.527,00 2.239.527,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 3.171.166,17   
      
 TOTALE GENERALE SPESE previsione di competenza 2.239.527,00 2.239.527,00 2.239.527,00 
  di cui già impegnato 0,00 0,00 0,00 
  di cui fondo plur. vinc. 0,00 0,00 0,00 
  previsione di cassa 3.171.166,17   
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Missione 1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 
 
 
La missione 1 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Amministrazione e funzionamento dei servizi generali, dei servizi statistici e informativi, delle 
attività per lo sviluppo dell’ente in una ottica di governance e partenariato e per la comunicazione 
istituzionale. 
Amministrazione, funzionamento e supporto agli organi esecutivi e legislativi. Amministrazione e 
funzionamento dei servizi di pianificazione economica in generale e delle attività per gli affari e i 
servizi finanziari e fiscali. Sviluppo e gestione delle politiche per il personale. 
Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria di carattere generale e di 
assistenza tecnica.” 
 
All’interno della Missione 1 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       
1 Organi istituzionali comp 12.500,00 12.500,00 12.500,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 20.311,06    
2 Segreteria generale comp 131.280,00 131.280,00 131.280,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 140.356,80    

3 
Gestione economica, 
finanziaria, programmazione, 
provveditorato 

comp 137.700,00 137.700,00 137.700,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 140.885,13    

4 
Gestione delle entrate tributarie 
e servizi fiscali 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 1.982,00    

5 
Gestione dei beni demaniali e 
patrimoniali 

comp 3.500,00 3.500,00 3.500,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 3.500,00    
6 Ufficio tecnico comp 447.816,00 447.816,00 447.816,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 497.188,90    

7 
Elezioni e consultazioni 
popolari - Anagrafe e stato 
civile 

comp 99.500,00 99.500,00 99.500,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 100.839,06    
8 Statistica e sistemi informativi comp 44.500,00 44.500,00 44.500,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 103.084,33    

9 
Assistenza tecnico-
amministrativa agli enti locali 

comp 1.400,00 1.400,00 1.400,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 1.400,00    

10 Risorse umane comp 111.750,00 111.750,00 111.750,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 157.159,42    

11 Altri servizi generali comp 38.410,00 38.410,00 38.410,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 39.430,00    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 1.028.356,00 1.028.356,00 1.028.356,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
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  cassa 1.206.136,70    

 
 

Analisi Missione/Programma (Anno 2019)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

 

Analisi Missione/Programma (Anno 2020)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

 

Analisi Missione/Programma (Anno 2021)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

 

 

 
 



Documento Unico di Programmazione  2019/2021 

Unione Terre d'Acque                  Pag. (D.U.P. - Modello Siscom) 
 

56 

Missione 3 - Ordine pubblico e sicurezza 
 
 
La missione 3 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Amministrazione e funzionamento delle attività collegate all’ordine pubblico e alla sicurezza a 
livello locale, alla polizia locale, commerciale e amministrativa. Sono incluse le attività di supporto 
alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Sono comprese 
anche le attività in forma di collaborazione con altre forze di polizia presenti sul territorio. 
Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di ordine pubblico 
e sicurezza.” 
 
All’interno della Missione 3 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       
1 Polizia locale e amministrativa comp 150.131,00 150.131,00 150.131,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 317.189,85    

2 
Sistema integrato di sicurezza 
urbana 

comp 1.500,00 1.500,00 1.500,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 1.500,00    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 151.631,00 151.631,00 151.631,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 318.689,85    

 
 

Analisi Missione/Programma (Anno 2019)

1 2

 

Analisi Missione/Programma (Anno 2020)

1 2
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Analisi Missione/Programma (Anno 2021)

1 2
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Missione 4 - Istruzione e diritto allo studio 
 
 
La missione 4 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Amministrazione, funzionamento ed erogazione di istruzione di qualunque ordine e grado per 
l’obbligo formativo e dei servizi connessi (quali assistenza scolastica, trasporto e refezione), ivi 
inclusi gli interventi per l’edilizia scolastica e l’edilizia residenziale per il diritto allo studio. Sono 
incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle 
politiche per l’istruzione. Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in 
materia di istruzione e diritto allo studio.” 
 
All’interno della Missione 4 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       
1 Istruzione prescolastica comp 14.500,00 14.500,00 14.500,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 14.500,00    

2 
Altri ordini di istruzione non 
universitaria 

comp 56.500,00 56.500,00 56.500,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 83.250,68    
4 Istruzione universitaria comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
5 Istruzione tecnica superiore comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
6 Servizi ausiliari all'istruzione comp 17.000,00 17.000,00 17.000,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 21.054,42    
7 Diritto allo studio comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 88.000,00 88.000,00 88.000,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 118.805,10    

 
 

Analisi Missione/Programma (Anno 2019)

1 2 4 5 6 7
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Analisi Missione/Programma (Anno 2020)

1 2 4 5 6 7

 

Analisi Missione/Programma (Anno 2021)

1 2 4 5 6 7
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Missione 5 - Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività 
culturali 

 
 
La missione 5 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Amministrazione e funzionamento delle attività di tutela e sostegno, di ristrutturazione e 
manutenzione dei beni di interesse storico, artistico e culturale e del patrimonio archeologico e 
architettonico 
Amministrazione, funzionamento ed erogazione di servizi culturali e di sostegno alle strutture e alle 
attività culturali non finalizzate al turismo. Sono incluse le attività di supporto alla 
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. 
Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di tutela e 
valorizzazione dei beni e delle attività culturali.” 
 
All’interno della Missione 5 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       

1 
Valorizzazione dei beni di 
interesse storico 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

2 
Attività culturali e interventi 
diversi nel settore culturale 

comp 21.000,00 21.000,00 21.000,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 21.000,00    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 21.000,00 21.000,00 21.000,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 21.000,00    
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Missione 6 - Politiche giovanili, sport e tempo libero 
 
 
La missione 6 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Amministrazione e funzionamento di attività sportive, ricreative e per i giovani, incluse la 
fornitura di servizi sportivi e ricreativi, le misure di sostegno alle strutture per la pratica dello 
sport o per eventi sportivi e ricreativi e le misure di supporto alla programmazione, al 
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell’ambito della 
politica regionale unitaria in materia di politiche giovanili, per lo sport e il tempo libero.” 
 
All’interno della Missione 6 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       
1 Sport e tempo libero comp 8.900,00 8.900,00 8.900,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 30.094,22    
2 Giovani comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 8.900,00 8.900,00 8.900,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 30.094,22    
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Missione 8 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 
 
 
La missione 8 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività relativi alla pianificazione e 
alla gestione del territorio e per la casa, ivi incluse le attività di supporto alla programmazione, al 
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell’ambito della 
politica regionale unitaria in materia di assetto del territorio e di edilizia abitativa.” 
 
All’interno della Missione 8 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       

1 
Urbanistica e assetto del 
territorio 

comp 4.000,00 4.000,00 4.000,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 12.000,00    

2 
Edilizia residenziale pubblica e 
locale e piani di edilizia 
economico-popolare 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 4.000,00 4.000,00 4.000,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 12.000,00    
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Missione 9 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente 

 
 
La missione 9 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Amministrazione e funzionamento delle attività e dei servizi connessi alla tutela dell’ambiente, del 
territorio, delle risorse naturali e delle biodiversità, di difesa del suolo e dall’inquinamento del 
suolo, dell’acqua e dell’aria 
Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi inerenti l’igiene ambientale, lo smaltimento 
dei rifiuti e la gestione del servizio idrico. Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, 
al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell’ambito 
della politica regionale unitaria in materia di sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell’ambiente.” 
 
All’interno della Missione 9 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       
1 Difesa del suolo comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

2 
Tutela, valorizzazione e 
recupero ambientale 

comp 62.500,00 62.500,00 62.500,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 105.280,60    
3 Rifiuti comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
4 Servizio idrico integrato comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

5 
Aree protette, parchi naturali, 
protezione naturalistica e 
forestazione 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

6 
Tutela e valorizzazione delle 
risorse idriche 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

7 
Sviluppo sostenibile territorio 
montano piccoli Comuni 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

8 
Qualità dell'aria e riduzione 
dell'inquinamento 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 62.500,00 62.500,00 62.500,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 105.280,60    
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Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilità 
 
 
La missione 10 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Amministrazione, funzionamento e regolamentazione delle attività inerenti la pianificazione, la 
gestione e l’erogazione di servizi relativi alla mobilità sul territorio. Sono incluse le attività di 
supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. 
Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di trasporto e 
diritto alla mobilità.” 
 
All’interno della Missione 10 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       
1 Trasporto ferroviario comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
2 Trasporto pubblico locale comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
3 Trasporto per vie d'acqua comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
4 Altre modalità di trasporto comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

5 
Viabilità e infrastrutture 
stradali 

comp 50.000,00 50.000,00 50.000,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 354.996,39    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 50.000,00 50.000,00 50.000,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 354.996,39    
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Missione 11 - Soccorso civile 
 
 
La missione 11 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Amministrazione e funzionamento delle attività relative agli interventi di protezione civile sul 
territorio, per la previsione, la prevenzione, il soccorso e il superamento delle emergenze e per 
fronteggiare le calamità naturali. Programmazione, coordinamento e monitoraggio degli interventi 
di soccorso civile sul territorio, ivi comprese anche le attività in forma di collaborazione con altre 
amministrazioni competenti in materia. Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale 
unitaria in materia di soccorso civile.” 
 
All’interno della Missione 11 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       
1 Sistema di protezione civile comp 3.900,00 3.900,00 3.900,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 3.900,00    

2 
Interventi a seguito di calamità 
naturali 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 3.900,00 3.900,00 3.900,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 3.900,00    
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Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 
 
 
La missione 12 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attività in materia di protezione 
sociale a favore e a tutela dei diritti della famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei 
soggetti a rischio di esclusione sociale, ivi incluse le misure di sostegno e sviluppo alla 
cooperazione e al terzo settore che operano in tale ambito. Sono incluse le attività di supporto alla 
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che 
rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di diritti sociali e famiglia.” 
 
All’interno della Missione 12 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       

1 
Interventi per l'infanzia e i 
minori e per asili nido 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
2 Interventi per la disabilità comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
3 Interventi per gli anziani comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

4 
Interventi per i soggetti a 
rischio di esclusione sociale 

comp 219.000,00 219.000,00 219.000,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 327.977,70    
5 Interventi per le famiglie comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
6 Interventi per il diritto alla casa comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

7 
Programmazione e governo 
della rete dei servizi 
sociosanitari e sociali 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

8 
Cooperazione e 
associazionismo 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

9 
Servizio necroscopico e 
cimiteriale 

comp 36.500,00 36.500,00 36.500,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 55.045,36    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 255.500,00 255.500,00 255.500,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 383.023,06    
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Analisi Missione/Programma (Anno 2019)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

 

Analisi Missione/Programma (Anno 2020)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

 

Analisi Missione/Programma (Anno 2021)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
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Missione 15 - Politiche per il lavoro e la formazione 
professionale 

 
 
La missione 15 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Amministrazione e funzionamento delle attività di supporto: alle politiche attive di sostegno e 
promozione dell’occupazione e dell’inserimento nel mercato del lavoro; alle politiche passive del 
lavoro a tutela dal rischio di disoccupazione; alla promozione, sostegno e programmazione della 
rete dei servizi per il lavoro e per la formazione e l’orientamento professionale. 
Sono incluse le attività di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle 
relative politiche, anche per la realizzazione di programmi comunitari. Interventi che rientrano 
nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di lavoro e formazione professionale.” 
 
All’interno della Missione 15 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       

1 
Servizi per lo sviluppo del 
mercato del lavoro 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
2 Formazione professionale comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
3 Sostegno all'occupazione comp 10.000,00 10.000,00 10.000,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 12.892,74    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 10.000,00 10.000,00 10.000,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 12.892,74    
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Missione 20 - Fondi e accantonamenti 
 
 
La missione 20 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Accantonamenti a fondi di riserva per le spese obbligatorie e per le spese impreviste, a fondi 
speciali per leggi che si perfezionano successivamente all’approvazione del bilancio, al fondo 
crediti di dubbia esigibilità. 
Non comprende il fondo pluriennale vincolato.” 
 
All’interno della Missione 20 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       
1 Fondo di riserva comp 5.475,00 5.475,00 5.475,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

2 
Fondo crediti di dubbia 
esigibilità 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
3 Altri fondi comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 5.475,00 5.475,00 5.475,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    

 
 

 
Nella missione 20 si trovano obbligatoriamente almeno 3 Fondi che sono i seguenti: 

 
- Fondo di riserva per la competenza 
- Fondo di riserva di cassa 
- Fondo crediti di dubbia esigibilità 

 
 
Lo stanziamento del Fondo di riserva di competenza deve essere compreso tra un valore minimo 
determinato in base allo 0,3% delle spese correnti a un valore massimo del 2% delle spese correnti.  

 
Lo stanziamento del Fondo di riserva di cassa deve essere almeno pari allo 0,2% delle spese 
complessive ( Totale generale spese di bilancio ). 
 
L’Unione dei Comuni Terre d’Acque non ha entrate per le quali sia necessario creare il fondo 
crediti di dubbia esigibilità. 
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Missione 50 - Debito pubblico 
 
 
La missione 50 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Pagamento delle quote interessi e delle quote capitale sui mutui e sui prestiti assunti dall’ente e 
relative spese accessorie. Comprende le anticipazioni straordinarie.” 
 
All’interno della Missione 50 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       

1 
Quota interessi ammortamento 
mutui e prestiti obbligazionari 

comp 2.000,00 1.600,00 1.600,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 2.000,00    

2 
Quota capitale ammortamento 
mutui e prestiti obbligazionari 

comp 51.550,00 51.950,00 51.950,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 51.550,00    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 53.550,00 53.550,00 53.550,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 53.550,00    

 
 

Analisi Missione/Programma (Anno 2019)

1 2

 

Analisi Missione/Programma (Anno 2020)

1 2
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Analisi Missione/Programma (Anno 2021)

1 2
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Missione 60 - Anticipazioni finanziarie 
 
 
La missione 60 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie anticipate dall’Istituto di credito che 
svolge il servizio di tesoreria, per fare fronte a momentanee esigenze di liquidità.” 
 
All’interno della Missione 60 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       

1 
Restituzione anticipazioni di 
tesoreria 

comp 100.665,00 100.665,00 100.665,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 100.665,00    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 100.665,00 100.665,00 100.665,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 100.665,00    
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Missione 99 - Servizi per conto terzi 
 
 
La missione 99 viene così definita dal Glossario COFOG: 
“Spese effettuate per conto terzi. Partite di giro. Anticipazioni per il finanziamento del sistema 
sanitario nazionale.” 
 
All’interno della Missione 99 si possono trovare i seguenti Programmi a cui fanno capo i rispettivi 
responsabili:   
 

Programma  Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Responsabili 
       

1 
Servizi per conto terzi - Partite 
di giro 

comp 396.050,00 396.050,00 396.050,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 450.132,51    

2 
Anticipazioni per il 
finanziamento del sistema 
sanitario nazionale 

comp 0,00 0,00 0,00 _____________________ 

  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 0,00    
       
       
 TOTALI MISSIONE comp 396.050,00 396.050,00 396.050,00  
  fpv 0,00 0,00 0,00  
  cassa 450.132,51    
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Analisi e valutazione degli impegni pluriennali già assunti 
 
 
In riferimento agli impegni pluriennali già assunti si ritiene di evidenziare nel dettaglio che si tratta 
dei seguenti: 
 
 

Impegno di Spesa Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 
    
    
TOTALE IMPEGNI: 0,00 0,00 0,00 
    
    
 
(*** Descrizione / Note Aggiuntive) 
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Valutazione della situazione economico-finanziaria degli 
organismi gestionali esterni 

 
 
L’Unione dei Comuni Terre d’Acque non ha partecipazioni in organismi gestionali esterni ad 

eccezione di una quota minima nel CSI Piemonte. 
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Programmazione Lavori Pubblici in conformità  
al programma triennale e programma biennale degli acquisti e 

dei servizi 
 
La realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali superiori a 100.000 euro  deve essere svolta in 

conformità ad un programma triennale e ai suoi aggiornamenti annuali che sono ricompresi nella 

SeO del DUP. 

Non sono previsti, attualmente, lavori pubblici superiori ai 100.000 euro.  

L'attività di ricerca delle fonti di finanziamento per la realizzazione di investimenti ha costituito, 

per il passato ed ancor più costituirà per il futuro, il primo momento dell'attività di 

programmazione del nostro ente.  

Verranno analizzate tutte le opportunità in termini di spazi (pareggio di bilancio) e contributi 

offerti dalla normativa. 

La normativa speciale sulle unioni di Comuni permette a questi di ottenere più facilmente fonti 

di finanziamento mediante capitale di prestito o utilizzo dell’avanzo di amministrazione in 

quanto ente non soggetto alla normativa sui vincoli di finanza pubblica. 

 
Programma biennale degli acquisti di beni e servizi 

(art. 21 del D.Lgs 18 aprile n. 50 del 18/04/2016) 

Esercizio 2019 Esercizio 2020 

Oggetto appalto Durata 

Importo 

contrattuale 
previsto 

Oggetto appalto Durata 

Importo 

contrattuale 
previsto 

Fornitura di servizi (b) 

Utenze riscaldamento stabili  
comunali   

annua 82.787,00 
Utenze riscaldamento stabili  
comunali   

annua 82.787,00 

    

Fornitura di servizi (b) 

Pulizie stabili comunali annua 50.000,00 Pulizie stabili comunali annua 50.000,00 

Fornitura di servizi (b) 

Verde Pubblico annua 40.000,00 Verde pubblico annua 40.000,00 

Totale Ente 172.787,00 Totale Ente 172.787,00 
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Programmazione fabbisogno personale a livello  
triennale e annuale 

 
 
La situazione del personale in servizio alla data della presente relazione è la seguente: 
 

Categoria Profilo Professionale  In Servizio 
 
               D                                                        area tecnica 
               C                                                        area tecnica 
               B                                                        area tecnica 
               A                                                        area tecnica 
               D                                                       area vigilanza                               

C                                                       area vigilanza 
               D                                                  area economico-finanz. 
               C                                                  area economico-finanz 
               D                                               area demografica-statistica 
               C                                               area demografica-statistica 

B                                                area demografica-statistica 
C                                                      area segreteria 

 
TOTALE 

   
2 
1 
3 
2 
2 
1 
2 
1 
1 
1 
1 
1 

18 

 
In sede di approvazione del bilancio di previsione 2019/2021 si procederà all’aggiornamento della 

programmazione del fabbisogno del personale a livello triennale e annuale. 
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Piano alienazioni e valorizzazioni beni patrimoniali 
 
L'art. 58 del D.L. 25 giugno 2008, n.112, così come convertito dalla Legge 6 agosto 2008, n. 133, 

stabilisce che per procedere al riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare, gli 

enti locali individuano, redigendo apposito elenco sulla base e nei limiti della documentazione 

esistente presso i propri archivi e uffici, i singoli beni immobili ricadenti nel territorio di 

competenza, non strumentali all'esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di 

valorizzazione ovvero di dismissione. E’ bene non dimenticare che la dismissione di un bene 

patrimoniale può costituire una importante fonte finanziaria da utilizzare proprio per il 

perseguimento di finalità di lungo respiro. 

L’Unione non ha beni da alienare. 


